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دليل حوكمة الجمعيات البيئية

ــة  ــا كالعدال ــل إعلائه ــن أج ــن م ــام الوط ــي ق ــا الت ــادئ العلي ــاء المب  )) إن إرس

ــاءلة  ــفافية والمس ــاد والش ــة الفس ــة لمكافح ــون, إضاف ــيادة القان ــاواة وس والمس

والتــي هــي ركائــز جوهريــة للحوكمــة الرشــيدة في الاردن, هــي القاعدة الاساســية 

والمنطلــق الثابــت لمســرتنا الاصلاحيــة التــي لــن تصــل إلى مداهــا المنشــود إلا عــر 

بنــاء شراكــة حقيقيــة ومتوازنــة وفاعلــة بــن جميــع مؤسســات منظومــة النزاهــة 

لتأطــر التعــاون البنــاء المرتكــز عــى رؤيــة واضحــة وأســس موضوعيــة((

 من اقوال جلالة الملك عبد الله الثاني بن الحسن 
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دليل حوكمة الجمعيات البيئية

محتويات الدليل

مصادر الدليل والبيئة التشريعية

مقدمة 

نبذة عن الجمعيات في الاردن )النشأة والتطور التاريخي( 

تعريف الحوكمة الرشيدة

حوكمة الجمعيات البيئية

السند القانوني لحوكمة الجمعيات

أهداف الدليل

التعريفات

مبادئ حوكمة الجمعيات البيئية الستة

مبدأ سيادة القانون

مبدأ المسائلة

مبدأ منع تعارض المصالح

مبدأ الإفصاح والشفافية

مبدأ حقوق الاعضاء والعاملين وتحقيق مبدأ العدالة بينهم

مبدأ الفاعية والكفاءة

 مؤشرات قياس امتثال الجمعيات لمبادئ الحوكمة

١١

١٣

١٤

١٤

١٤

١٥

١٥

١٧

١٧

٢٠

٢٢

٢٣

٢٤

٢٥

٢٦



10

دليل حوكمة الجمعيات البيئية

مصادر الدليل :- 

1- الدستور الاردني.

2- قانون الجمعيات رقم 51 لسنة 2008  وتعديلاته.

3- النظام المحدد لاحكام الانظمة الاساسية للجمعيات رقم 57 لسنة 2010.

4- تعليمات تحديد الوزارة المختصة بالجمعيات رقم 147لسنة 2010. 

5- تعليمات تصنيف الجمعيات رقم 1 لسنة 2013.

6- النظام الأساسي للجمعية.

7- قانون حماية البيئة رقم 6 لسنة 2017.

8- استراتيجية وزارة البيئة 2020- 2022.

9- التوجيهات الملكية السامية.

10- دليل حوكمة الجمعيات الخيرية الصادر عن هيئة النزاهة ومكافحة الفساد.  

11- قانون النزاهة ومكافحة الفساد رقم )13( لسنة 2016 وتعديلاته.
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دليل حوكمة الجمعيات البيئية

مقدمــــة 

ــات  ــم تعــد الحكوم ــة، فل ــارزاً نحــو ادوار شركاء التنمي ــة الاخــيرة تحــولاً ب شــهد العــالم في الاون

ــي  ــدني الت ــع الم ــاك ايضــا مؤسســات المجتم ــل هن ــوي ب ــل التنم ــن العم ــدة ع هــي المســؤولة الوحي

ــم تأسيســها بموجــب  ــي ت ــة في الاردن والت ــات الخيري ــا الجمعي ــياً، ومنه ــكا اساس ــد شري اصبحــت تع

قانــون الجمعيــات رقــم )٥١( لعــام ٢٠٠8، حيــث بلــغ عددهــا حتــى تاريخــه ســتة ألاف جمعيــة منهــا 

ــة . ــة بيئي ١٣٠ جمعي

ــجيله في  ــم تس ــى ت ــا تبق ــام ٢٠٠٧، وم ــد ع ــجيلها بع ــم تس ــات ت ــن الجمعي ــث أن ٧٥% م وحي

الأعــوام الواقعــة مــا بــين ١9٥٠ وعــام ١989، وذلــك حســب ارقــام دائــرة ســجل الجمعيــات، ونظــرا 

لهــذا الانتشــار الواســع لهــذه المؤسســات في الاونــة الاخــيرة، بــرزت أهميــة العمــل عــى إعــداد دليــل 

للحوكمــة الرشــيدة لتنظيــم أعــمال الجمعيــات وضــمان قيامهــا بتحقيــق رؤيتهــا ورســالتها وأهدافهــا 

مــن خــلال أفضــل الطــرق المتاحــة المبنيــة عــى الالتــزام بالخطــط والمعايــير والقوانــين والأنظمــة، للتأكد 

مــن ان الجمعيــة تقــوم بتطبيــق الحوكمــة الرشــيدة بمــا يضمــن ســلامة الإدارة وفاعليتهــا، حيــث أصبــح 

ــاون والعــدل  ــون والشــفافية والمشــاركة والتع ــل ســيادة القان ــة الرشــيدة مث ــير الحوكم ــق معاي تطبي

والشــمولية والمســائلة أحــد مقايــس جــودة المؤسســات وتميزهــا .
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دليل حوكمة الجمعيات البيئية

نبذة عن الجمعيات في الاردن )النشأة والتطور التاريخي( 

ــي  ــات الت ــت أولى الجمعي ــث كان ــرا حي ــدني مبك ــع الم ــات المجتم ــل مؤسس ــمام بعم ــدأ الاهت ب

ــة الإخــاء الشركســية عــام  ــة النهضــة الأرثوذكســية عــام ١9٢٥، وجمعي ســجلت في الأردن هــي جمعي

ــمات  ــك التنظي ــجيل تل ــوني لتس ــع القان ــام ١9٣١، وكان المرج ــة ع ــد الحجازي ــة المقاص ١9٣٢، وجمعي

ــام ١9٠9. ــماني ع ــات العث ــون الجمعي ــه هــو قان ــة في حين المدني

وفي عــام ١9٤9 أنشــأت الحكومــة دائــرة خاصــة للشــؤون الاجتماعيــة، الى ان صــدر قانــون 

وزارة الشــؤون الاجتماعيــة عــام ١9٥١ والتــي  أنيــط بهــا الإشراف عــى العمــل التطوعــي، ثــم صــدر  

دســتور عــام ١9٥٢ الــذي أقــر منــح الأردنيــين حــق تأليــف الجمعيــات والأحــزاب السياســية، وفي عــام 

١9٥٦ صــدر قانــون رقــم ١٢ والــذي اســتهدف تســجيل وتنظيــم أعــمال الجمعيــات الأهليــة، واســتمر 

العمــل بهــذا القانــون الى ان صــدر قانــون الجمعيــات الخيريــة رقــم ٧ لســنة ١9٦٥، وبموجــب هــذا 

القانــون أصبحــت الجمعيــات تحــت إشراف وزارة الشــؤون الاجتماعيــة، ثــم صــدر بعــد ذلــك قانــون 

الجمعيــات والهيئــات الاجتماعيــة رقــم ٣٣ لســنة ١9٦٦ وتعديلاتــه، ثــم صــدر قانــون الجمعيــات رقــم 

٥١  لســنة ٢٠٠8 وتعديلاتــه المعمــول بــه حاليــاً، والــذي تــم بموجبــه إنشــاء دائــرة ســجل الجمعيــات في 

وزارة التنميــة الاجتماعيــة، يتــولى ادارتــه والاشراف عليــه مجلــس إدارة الســجل برئاســة وزيــر التنميــة 

الاجتماعيــة وعضويــة كل مــن أمــين عــام ســجل الجمعيــات وممثلــين عــن بعــض الــوزارات، ويكــون 

لمجلــس الــوزراء بنــاء عــى تنســيب وزيــر التنميــة الاجتماعيــة ان يضيــف لعضويــة المجلــس ممثــلاً 

مــن اي وزارة اخــرى لهــا علاقــة بعمــل الجمعيــات .
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تعريف الحوكمة الرشيدة 

هــي تطبيــق الانظمــة والقوانــين والسياســات والإجــراءات الداخليــة التــي تحكــم العلاقــات بــين 

الأطــراف الاساســية في المنظومــة أو المؤسســة والتــي تشــكل نظــام رقابــة وتوجيــه وتســاهم في توضيــح 

ــق الأهــداف المرجــوة والجــودة  ــرارات ولتحقي ــة الق ــة والرشــيدة لصناع الأســس والإجــراءات المنطقي

والتميــز في الأداء، وذلــك وفــق مــا تحــدده مــن واجبــات وحقــوق وطبيعــة وشــكل علاقــات الاتصــال 

فيــما بــين جميــع الاطــراف، بمــا يعــزز العدالــة والشــفافية والنزاهــة والمســاءلة وصــولاً للمصداقيــة في 

بيئــة العمــل مــما ينمــي الثقــة اتجــاه المؤسســة وداخلهــا.   

حوكمة الجمعيات البيئية 

تســعى وزارة البيئــة ومــن خــلال برنامــج تطويــر الجمعيــات البيئيــة لرفــع كفــاءة الجمعيــات 

وزيــادة قدراتهــا الفنيــة والماليــة الإداريــة مــن أجــل تمكينهــا مــن ممارســة الــدور المنــاط بهــا، وعليــه 

ــج  ــق النه ــق لتحقي ــن خارطــة الطري ــر جــزء م ــة يعت ــات البيئي ــة الجمعي ــل لحوكم ــداد دلي ــإن إع ف

التشــاركي فيــما بــين القطــاع الحكومــي ومؤسســات المجتمــع المــدني كــرورة ملحــة في ظــل التطــورات 

ــه ملحــة في ظــل  ــت الحاجــة الي ــي جعل ــة والت ــى البيئ ــر ع ــي تؤث ــة الت ــة والوطني ــة والاقليم العالمي

ــة   ــات البيئي ــة للجمعي ــل حوكم ــدر دلي ــإن إص ــالي ف ــدني، وبالت ــع الم ــات المجتم ــدد مؤسس ــادة ع زي

لمســاعدتها عــى الاســتئناس والتطويــر لضــمان تحقيــق قيــم الحاكميــة الرشــيدة بــات ضرورة قائمــة. 

السند القانوني لحوكمة الجمعيات 

نصت المادة ٧/ب/9 من قانون الجمعيات رقم ٥١ لسنة ٢٠٠8 وتعديلاته:

)ب -تحــدد الأحــكام الواجــب وردهــا في النظــام الأســاسي للجمعيــة بموجــب نظــام خــاص يصــدر لهــذه 

الغايــة, عــى أن يتضمــن النظــام الأســاسي مــا يــي:-

9- قواعد الحاكمية الرشيدة والشفافية 

كــما نصــت المــادة رقــم )٤/ل( مــن قانــون النزاهــة ومكافحــة الفســاد رقــم )١٣( لســنة ٢٠١٦ 

وتعديلاتــه عــى:-

)تهدف الهيئة إلى ضمان الإلتزام بمبادى النزاهة الوطنية ومكافحة الفساد من خلال:-

ــدني بوضــع  ــة عــى القطــاع الخــاص ومؤسســات المجتمــع الم ــام مؤسســات الرقاب ــن قي ــد م ل. التأك

ــا(. ــيدة وســلامة تطبيقه ــة الرش ــير الحوكم معاي
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أهداف الدليل

1- تعزيز النزاهة في الجمعيات البيئية.

2- ايجاد بيئة طاردة للفساد المالي والاداري داخل الجمعيات.

3- تفعيل الرقابة المالية عى موارد التمويل المحي والخارجي للجمعيات وضبط مصادره.

4- ضبط آلية الانفاق .

5- تحقيق التوافق بين غايات وأهداف الجمعية ومشاريعها المنفذة وأنشطتها.

6- تغليب مصلحة الجمعية عى مصالح القائمين عى ادارتها.

7- تحقيق الاستدامة والتطوير لعمل الجمعيات .

8- مساعدة الجمعيات في تطوير اعمالها استنادا الى معايير الحوكمة الرشيدة .

9- تحديد مؤشرات اداء لقياس وتقييم كفاءة أداء الجمعية.

10- تحقيق العدالة والشفافية بين كافة اعضاء الجمعية. 

11- تحقيق العدالة والشفافية بين الشرائح المستهدفة في انشطة ومشاريع الجمعية. 

التعريفـــات 

ــل  ــخاص لا يق ــن الأش ــة م ــن مجموع ــف م ــاري مؤل ــخص اعتب ــة(: اي ش ــة )العادي ــة الخري الجمعي

عددهــم عــن ســبعة، ويتــم تســجيله وفــق أحــكام قانــون الجمعيــات رقــم ٥١ لســنة ٢٠٠8 وتعديلاتــه. 

الجمعيــة الخاصــة: الجمعيــة التــي تنحــر العضويــة فيهــا بمجموعــة مــن الأشــخاص لا يقــل عددهــم 

عــن ثلاثــة ولا يزيــد عــن عشريــن.

الجمعيــة الخاصــة: الجمعيــة التــي تنحــر العضويــة فيهــا بمجموعــة مــن الأشــخاص لا يقــل عددهــم 

عــن ثلاثــة ولا يزيــد عــن عشريــن.

الجمعيــة المغلقــة: الجمعيــة التــي تنحــر العضويــة فيهــا بشــخص أو أكــر، وتقتــر مواردهــا الماليــة 

عــى مــا يقدمــه لهــا اي عضــو مؤســس لغايــات تمكينهــا مــن تحقيــق غاياتهــا. 

الهيئــة العامــة للجمعيــة: هــي جميــع الاعضــاء العاملــين في الجمعيــة المســددين لاشــتراكاتهم المنصوص 

عليهــا في النظــام الاســاسي للجمعية .
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ــة  ــة، لادارة شــؤون الجمعي ــة العامــة للجمعي ــة مــن قبــل الهيئ ــة المنتخب الهيئــة الاداريــة: هــي الهيئ

ــا واحــكام النظــام الاســاسي  ــات ســاري المفعــول واتفاقه ــون الجمعي ــق واحــكام قان عــى نحــو يتواف

ــة . للجمعي

النظــام الاســاسي: هــو الوثيقــة الاساســية التــي تعــرف بالجمعيــة وتصــف تكوينهــا وتحــدد اهدافهــا 

ــدد  ــا، ويح ــة وموارده ــل الجمعي ــم عم ــية لتنظي ــد الاساس ــوي القواع ــا الاداري، ويح ــل هيكله وتفص

طريقــة الانتســاب ومقــدار رســوم الاشــتراك لهــا وانشــاء الفــروع وكافــة الــشروط والقواعــد التفصيليــة 

لعمــل الجمعيــة 

ــات  ــجيل الجمعي ــؤولية تس ــا مس ــى عاتقه ــع ع ــي يق ــرة الت ــي الدائ ــات: ه ــجل الجمعي ــرة س دائ

ــات،  ــاع الجمعي ــوض بأوض ــة للنه ــج اللازم ــط والرام ــدار الخط ــا، واص ــة به ــوزارة المختص ــد ال وتحدي

وادارة صنــدوق دعــم الجمعيــات والاشراف عليــه، واصــدار التعليــمات اللازمــة لتنظيــم عمــل الســجل 

ــوزارات المختصــة . ــين الســجل وال ــا ب ــة م وتنســيق العلاق

ــه  ــوص علي ــو المنص ــى النح ــة ع ــمال الجمعي ــة اع ــددة لمتابع ــوزارة المح ــي ال ــة: ه ــوزارة المختص ال

ــب  ــددة بموج ــاه والمح ــادرة بمقتض ــمات الص ــة والتعلي ــه والانظم ــول ب ــات المعم ــون الجمعي في قان

)تعليــمات الــوزارة المختصــة بالجمعيــات لســنة ٢٠١٠(.

العضــو العامــل في الجمعيــة: هــو العضــو المؤســس، ومــن ينضــم الى الجمعيــة بعــد صــدور الموافقــة 

عــى انتســابه لهــا مــن قبــل الهيئــة الاداريــة، عــى ان يكــون قــد اوفى بكامــل التزاماتــه وفقــا لاحــكام 

ــك تســديد  ــا في ذل ــة بم ــام الاســاسي الخــاص بالجمعي ــه واحــكام النظ ــول ب ــات المعم ــون الجمعي قان

اشــتراكاته الســنوية. 

ــة  ــن تســتقبلهم الجمعي ــة الذي ــة للجمعي ــة العام المتطوعــن: هــم الاشــخاص مــن غــير اعضــاء الهيئ

ــوم  ــد تق ــادي، وق ــل م ــر أو مقاب ــى أج ــول ع ــطتها، دون الحص ــا وأنش ــذ برامجه ــاعدتها في تنفي لمس

ــة. ــلات والإقام ــق بالتنق ــية تتعل ــات أساس ــة نفق ــة بتغطي الجمعي

الموظفــن: هــم الأشــخاص مــن غــير اعضــاء الهيئــة العامــة للجمعيــة، يتولــون القيــام بأعــمال الجمعيــة 

الإداريــة والفنيــة مقابــل أجــر مــادي ويخضعــون لأحــكام قانــون العمــل.
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مبادئ حوكمة الجمعيات البيئية الستة :- 

1- مبدأ سيادة القانون.

2- مبدأ المسائلة.

3- مبدأ منع تضارب المصالح.

4- مبدأالافصاح و الشفافية.

5- مبدأ حقوق الاعضاء والعاملين وتحقيق مبدأ العدالة بينهم.

6- مبدأ الفاعلية والكفاءة. 

اولاً: مبدأ سيادة القانون:-

ــات،  ــا للتشريعــات الناظمــة لقطــاع الجمعي ــة وإجراءاته ويعنــي خضــوع كافــة أعــمال الجمعي

وقانــون حمايــة البيئــة، بحيــث تطبــق عليهــا دون أي تمييــز، وتخضــع الجمعيــات الى منظومــة 

ــي:- ــمل ماي ــة، وتش ــة والخارجي ــا الداخلي ــا وعلاقاته ــم عمله ــة تنظ ــة متكامل تشريعي

1- الدستور الاردني:-
ــين  ــع المواطني ــات لجمي ــف الجمعي ــه الحــق في تألي ــادة )١٦( من ــن الدســتور الأردني في الم يضم

ــي : - ــين اذ نصــت المــادة عــى ماي الأردني

- للأردنيين حق الاجتماع ضمن حدود القانون.

- لللأردنيين حق تأليف الجمعيات والنقابات والاحزاب عى ان تكون غاياتها مشروعة ووسائلها  

   سليمة وذات نظم لا تخالف احكام الدستور.

- ينظم القانون طريقة تأليف الجمعيات والنقابات والاحزاب السياسية ومراقبة مواردها.

2- قانون الجمعيات رقم  51 لسنة 2008  وتعديلاته:-
ــجيل  ــة التس ــات وآلي ــواع الجمعي ــة وأن ــجيل الجمعي ــراءات تس ــات اج ــون الجمعي ــدد قان يح

ــاسي  ــام الاس ــا النظ ــب ان يتضمنه ــي يج ــكام الت ــدد الاح ــما يح ــة، ك ــل الجمعي ــا وح ــة عليه والرقاب

ــة. للجمعي
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3- النظام المحدد لاحكام الانظمة الاساسية للجمعيات رقم 57 لسنة 2010:-
نصــت المــادة ٧/ب مــن قانــون الجمعيــات رقــم ٥١ لســنة ٢٠٠8) ب- تحــدد الأحــكام الواجــب 

وردهــا في النظــام الأســاسي للجمعيــة بموجــب نظــام خــاص يصــدر لهــذه الغايــة, وعــى أن يتضمــن 

النظــام الأســاسي مــا يــي:-

1- اسم الجمعية.

2- المقر الرئيسي لها والنطاق الجغرافي لاعمالها.

3- اهداف وغايات تأسيسها بصورة محددة وواضحة.

4- شروط اكتساب العضوية وحالات فقدانها.

5- رسوم الانتساب ومقدار الاشتراكات السنوية.

6- كيفية انعقاد الهيئة العامة للجمعية في اجتماعات عادية وغير عادية وصلاحياتها والنصاب 

    القانوني لانعقاد تلك الاجتماعات وآلية اتخاذ القرارات فيها.

7- عــدد أعضــاء هيئــة الإدارة وطريقــة انتخابهــم وصلاحياتهــا والنصــاب القانــوني لانعقــاد اجتماعتهــا 

وآليــة اتخــاذ القــرارات فيهــا.

8- مصادر تمويل الجمعية وكيفية تريف الشؤون المالية فيها ومراقبتها وتدقيقها.

9- قواعد الحاكمية الرشيدة والشفافية .

10- كيفية حل الجمعية وأيلولة أموالها.(

4- تعليمات تحديد الوزارة المختصة بالجمعيات رقم 47 لسنة 2010:-  
والتــي تحــدد الــوزارات المختصــة التــي تتبــع لهــا الجمعيــة بعــد اســتكمال اجــراءات تســجيلها 

مــن مجلــس إدارة ســجل الجمعيــات مــن حيــث الاشراف والرقابــة والتــي يتــم تحديدهــا بنــاء عــى 

غايــات الجمعيــة واهدافهــا.

5- تعليمات تصنيف الجمعيات رقم 1 لسنة 2013: -
والتــي تعنــى بتصنيــف الجمعيــات حســب تخصصهــا ومجــال عملهــا وانشــطتها والفئــات 

ــا.  ــن خدماته ــتهدفة م المس

6- النظام الأساسي للجمعية:-
يتضمــن النظــام الأســاسي الأحــكام التــي نــص عليهــا كل مــن قانــون الجمعيــات والنظــام المحــدد 

لأحــكام الأنظمــة الأساســية للجمعيــات، وهــو يحكــم هيكلــة الجمعيــة وينظــم حقــوق الأعضــاء فيهــا 

ــا  ــي يتضمنه ــكام الت ــون الاح ــب أن تك ــة، ويج ــى إدارة الجمعي ــين ع ــات القائم ــم، وصلاحي وواجباته

النظــام الاســاسي للجمعيــة منســجمة ومبــادئ الحاكميــة الرشــيدة.
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ــات والصــادرة  ــات مــن أمــوال صنــدوق دعــم الجمعي 7- تعليــمات الانفــاق ودعــم الجمعي

ــه :- ــم 51 لســنة 2008 وتعديلات ــات رق ــون الجمعي بموجــب المــادة )22/ج( مــن قان
وتطبــق هــذه التعليــمات عــى المــوارد الماليــة لصنــدوق دعــم الجمعيــات وتحــدد أوجــه الدعــم 

والانفــاق عــى الجمعيــات .

8- آلية الحصول عى الموافقة عى التمويل الاجنبي 
ــة في الاردن  ــة العامل ــير الربحي ــشركات غ ــدني وال ــع الم ــات المجتم ــات ومؤسس ــدم للجمعي المق

ــخ ١٢/١٦/٢٠١9. ــم )٧8٢٤( تاري ــوزراء رق ــس ال ــرار مجل ــب ق بموج

9- نظــام الاتحــادات رقــم 67 لســنة 2010 الصــادر بموجــب المــادة 23 مــن قانــون الجمعيــات 

رقــم 51 لســنة 2008.

ــس  ــرارات مجل ــواردة في ق ــات ال ــذ الالتزام ــنة 2018 لتنفي ــم )1( لس ــمات رق 10- تعلي

الامن 
ــة  ــرارات الاخــرى ذات العلاق ــم ٢٢٥٣)٢٠١٥( والق ــم ١989)٢٠١١( ورق ــم ١٢٦٧ )١999( ورق رق

ــرة  ــكام الفق ــتنادا لأح ــاب اس ــل الاره ــوال وتموي ــل الام ــة غس ــة لمكافح ــة الوطني ــن اللجن ــادرة ع ص

)ج( مــن المــادة )٢٧( مــن قانــون مكافحــة غســل الامــوال وتمويــل الارهــاب رقــم )٤٦( لســنة ٢٠٠٧ 

ــه . وتعديلات

11- نظام الجمعيات الخاصة رقم )32( لسنة 2010.

12- نظام جمع الترعات للوجوه الخرية وتعديلاته 
رقــم )١( لســنة ١9٥٦ الصــادر بموجــب المــادة ٤ مــن قانــون وزارة الشــؤون الاجتماعيــة والعمــل 

وتعديلاتــه رقــم ١٤ لســنة ١9٥٦.

13- قانون حماية البيئة رقم )6( لسنة 2017 .
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ثانياً: مبدأ المساءلــــــــة:-

هــو قــدرة القائمــين عــى إدارة الجمعيــة بتقديــم التوضيحــات حــول كيفيــة أســتخدام الصلاحيات 

وتريــف الواجبــات وتحمــل مســؤولية الفشــل وعــدم الكفاءة.

عى النحو التالي:-

1- الوضــوح : وضــوح الصلاحيــات والمســؤوليات الماليــة والاداريــة مــن خــلال تنظيــم الدفاتــر 

ــدد  ــي يح ــكل تنظيم ــود هي ــا، ووج ــارف عليه ــبة المتع ــير المحاس ــاً لمعاي ــة وفق ــجلات المطلوب والس

المســؤوليات والصلاحيــات الاداريــة للجمعيــة تطبيقــا لمبــدا محاســبة المســؤول وفقــا لمــا يــي:-

الهيئــة العامــة: هــي الســلطة العليــا في الجمعيــة المكونــة مــن جميــع الأعضــاء المســددين لإلتزاماتهــم 

الماليــة للجمعيــة، ومهامهــا الموافقــة للتشريعــات:-

أ- انتخاب هيئة إدارية للجمعية وعزلها .

ب- تعيين محاسب قانوني للجمعية .

ج- إقرار السياسات العامة للجمعية وخططها. 

د- فرض الرقابة العامة عى الجمعية من خلال إقرار التقارير السنوية الإدارية والمالية المعدة  

من قبل هيئة الإدارة.

ه- اتخاذ القرارات المتعلقة بالتغييرات الرئيسة في الجمعية كتعديل النظام الأساسي.

المناصب الادارية في الجمعية:-

1- رئيس هيئة الإدارة ويتمتع بالصلاحيات التالية:-

أ- ترؤس اجتماعات الهيئة العامة وهيئة الإدارة.

ب- الإشراف عى أعمال الجمعية واللجان التابعة لها. 

ج- تمثيل الجمعية لدى أية جهة رسمية او غيرها وفي المؤتمرات والمحافل الدولية.

2- أمن السر ويتمتع بالصلاحيات التالية:-

أ- إعداد جدول اجتماعات الهيئة العامة وهيئة الإدارة. 

ب- تدوين محاضر كل من اجتماعات الهيئة العامة وهيئة الإدارة.

ج- حفظ سجلات  الهيئة العامة وهيئة الإدارة.
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3- أمن الصندوق ويتمتع بالصلاحيات التالية:-

أ- حفظ السجلات المالية.

ب- تسلم أية مبالغ ترد الى الجمعية وقيدها حسب الاصول.

السجلات المالية التي يتوجب عى الجمعية تنظيم امورها المالية من خلالها:-

1- دفتر اليومية: وهو السجل الذي يتم فيه قيد كافة المعاملات المالية.

2- دفتر الأستاذ العام: وهو السجل الذي ترحل إليه كافة المعاملات المقيدة في دفتر اليومية.

ــي  ــة الت ــات المالي ــع، والاتفاقي ــندات الدف ــض، وس ــندات القب ــر، وس ــة الفوات ــظ كاف ــجل يحف 3- س

ــة. ــا الجمعي ترمه

2-تفعيل الرقابة الداخلية:- 

ــاً لحســن  ــة الادارة ضمان ــة عــى هيئ ــة للجمعي ــة العام ــة الهيئ ــل رقاب ــن خــلال تفعي ــك م وذل

أداء الجمعيــة، وعــدم تغليــب مصالــح القائمــين عــى إدارتهــا عــى مصلحــة الجمعيــة، حيــث يتطلــب 

القانــون بــان تقــوم الجمعيــات التــي يزيــد رأســمالها عــن ألفــي دينــار تعيــين مدقــق حســابات قانــوني 

للجمعيــة مــن قبــل الهيئــة العامــة ومــن غــير أعضــاء الجمعيــة، ليتــولى تدقيــق حســابات الجمعيــة 

ــة  ــاءلة الهيئ ــة، ومس ــا الجمعي ــظ به ــي تحتف ــات الت ــات والبيان ــى المعلوم ــاء ع ــة بن ــا المالي وبياناته

الإداريــة للجمعيــة كذلــك مــن قبــل الهيئــة العامــة عــن مــدى الالتــزام بالاهــداف والغايــات الــواردة 

في نظامهــا الاســاسي ومــدى انســجام خططهــا ومشــاريعها مــع تلــك الأهــداف.

3- رقابة الوزراة المختصة عى الجمعيات: - 

ــن  ــك م ــة وذل ــمال الجمعي ــى أع ــا ع ــا وإشرافي ــة دورا رقابي ــوزارة المختص ــون ال ــى القان أعط

خلال: - 

أ- متابعــة اجتماعــات الهيئــة العامــة للجمعيــة مــن خــلال إلــزام الجمعيــة بإشــعار الوزيــر المختــص 

وامــين عــام الســجل بموعــد اجتــماع الهيئــة العامــة، وتزويــد الــوزارة المختصــة بالقــرارات التــي تتخذهــا 

الهيئــة العامــة للجمعية. 

ب- تزويــد الــوازرة المختصــة بخطــة عمــل ســنوية، وبالتقريريــن الإداري والمــالي والميزانيــة الســنوية 

المدققــة مــن محاســب قانــوني، وقائمــة محدّثــة بأســماء الأعضــاء، ونمــوذج تحديــد تصنيــف الجمعيــة 

يحــدد مجــال تخصصهــا الرئيــسي ومجــالات عملهــا وأنشــطتها والفئــات المســتهدفة مــن خدماتهــا.

ج- يحق للوزير المختص الاستفسار عن الحسابات البنكية للجمعية.

د- في حــال ارتــكاب الجمعيــة مخالفــة للقانــون أو مخالفــة لأحــكام نظامهــا الأســاسي فيحــق للــوزارة 

المختصــة تدقيــق حســابات الجمعيــة وتشــكيل هيئــة إداريــة مؤقتــة.
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4-رقابة ديوان المحاسبة:- 

تخضــع الجمعيــة لرقابــة ديــوان المحاســبة والتدقيــق عليهــا في حــال تلقيهــا لمســاعدات أو منــح 

مــن الدولــة او مــن صنــدوق دعــم الجمعيــات أو منــح خارجيــة.

5- رقابة مجلس إدارة سجل الجمعيات وأمن عام سجل الجمعيات:- 

ــدم  ــة أو ع ــلال الموافق ــن خ ــة م ــى الجمعي ــات ع ــجل الجمعي ــس إدارة س ــة مجل ــل رقاب تتمث

الموافقــة عــى التعديــلات التــي تقرهــا الهيئــة العامــة عــى النظــام الأســاسي للجمعيــة، في حــين تتمثــل 

رقابــة أمــين عــام ســجل الجمعيــات بحضــور اجتماعــات الهيئــة العامــة للجمعيــة واســتلام الشــكاوى 

المقدمــة والمتعلقــة بالجمعيــة وإحالتهــا الى الــوزارة المختصــة ومتابعتهــا، إضافــة إلى حــق أمــين عــام 

ســجل الجمعيــات بالاستفســار عــن الحســابات البنكيــة للجمعيــة.

ثالثاً : مبدأ منع تعارض المصالح:-

هــو تغليــب مصلحــة الجمعيــة عــى المصالــح الشــخصية للقائمــين عــى إدارتهــا وتغليــب المصلحة 

العامــة للدولــة عــى أيــة مصالــح أخــرى عــى النحــو التــالي :-

1- تغليــب مصلحــة الدولــة عــى اي مصالــح اخــرى لا ســيما في مجــال تلقــي الدعــم الخارجــي بحيــث 

يتــم رفــض قبــول أي دعــم أجنبــي لا يحــترم كامــل ســيادة الدولــة.

ــة  ــة العامــة وهيئ ــل أعضــاء الهيئ ــا مــن قب ــع عليه ــح والتوقي ــة عــدم تعــارض المصال 2- إعــداد وثيق

إدارة الجمعيــة وتضمينهــا في طلــب الأنتســاب وطلــب تســجيل الجمعيــة مــن قبــل المؤسســين المقــدم 

لدائــرة ســجل الجمعيــات.          

ــى  ــين ع ــن القائم ــل أي م ــن قب ــخصية م ــح ش ــق مصال ــة لتحقي ــوارد الجمعي ــتخدام م ــر اس 3- حظ

ــا. ادارته

ــداف  ــق أه ــة في تحقي ــى ادارة الجمعي ــين ع ــل القائم ــن قب ــات م ــي الخدم ــتغلال متلق ــدم اس 4- ع

ــة. ــع خاص ومناف

5- عــدم إشراك أعضــاء هيئــة الإدارة الذيــن لديهــم تضــارب مصالــح فعليــة أو محتملــة في المناقشــة 

والتصويــت عــى مســائل تؤثــر في المعامــلات بــين الجمعيــة والغــير.
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رابعاً : مبدأ الافصاح والشفافية:-

ــث  ــى الحــال بحي ــت المناســب وحســب مقت ــات بشــكل واضــح وفي الوق ــار المعلوم هــو إظه

ــرارات  ــا بســهولة لضــمان إتخــاذ الق ــة مــن الإطــلاع عليه ــة واصحــاب العلاق يتمكــن أعضــاء الجمعي

ــة وعلنيتهــا والشــفافية في تلقــي  وتنفيذهــا ضمــن إطــار فعــال، إضافــة إلى وضــوح أهــداف الجمعي

ــل الخارجــي عــى النحــو الاتي :- ــم والتموي الدع

ــة العامــة للجمعيــة واصحــاب  1- الاعــلان عــن كافــة القــرارات والمعلومــات وتوفرهــا لأعضــاء الهيئ
العلاقــة المتعاملــين مــع الجمعيــة للإطــلاع عليهــا .

2- نــشر كافــة البيانــات الماليــة والاداريــة والمعلومــات عــى لوحــة الاعلانــات وعــى الموقــع الإلكــتروني 
للجمعيــة بشــكل واضــح ليســهل الوصــول إليهــا .

3- تدويــن وتوثيــق محــاضر اجتماعــات الهيئــة الاداريــة واطــلاع اعضــاء الهيئــة العامــة عليهــا كونهــا 
وثيقــه قانونيــة ومرجعيــة لكافــة قــرارات الجمعيــة، وأرشــفتها في ســجل القــرارات وتوقيعهــا حســب 

الاصــول، وتســطير نســخة للــوزارة المختصــة .

ــة  ــة بوضــع الانظمــة الداخلي ــزم الجمعي ــان تلت ــك ب ــلاف الســجلات المهمــة، وذل 4- ضــمان عــدم ات
ــة . ــق المالي ــك حفــظ الســجلات والوثائ ــة بمــا في ذل ــمات المالي والتعلي

5- وضوح العلاقة ما بين:-
أ- الهيئة الإدارية والهيئة العامة للجمعية.

ب- الهيئة الإدارية والوزارة المختصة.

ت- الهيئة الادارية وادارة سجل الجمعيات.

ث- الهيئة الادارية والمانحين.

ج- الهيئة الإدارية والعاملين في الجمعية.

ح- الهيئة الادارية والمتطوعين.

خ- الهيئة الإدارية والمجتمع المحي، وبما ينسجم مع التشريعات النافذة.
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خامساً: مبدأ حقوق الاعضاء والعاملن وتحقيق مبدأ العدالة بينهم:-

يتطلب هذا المبدا تحقيق مايي:-

١- معاملة جميع الأعضاء في الهيئتين )الادارية والعامة( والعاملين والمتطوعيين بالتساوي دون  

    أي تمييز.

٢- أن يحصل الاعضاء والعاملين والمتطوعيين عى حقوقهم التي وفرتها التشريعات الناظمة 

    لأعمالهم، وتمكينهم من ممارسة حقوقهم والقيام بواجباتهم تجاه الجمعية.

أ-حقوق الاعضاء:-
١- حق العضو في المشاركة في اجتماعات الهيئة العامة للجمعية والتصويت عى القرارات 

    والمشاركة في عملية اتخاذ القرار.

٢- حق العضو في الحصول عى المعلومات الأساسية عن الجمعية مع ضرورة  مراعاة سلامة 

    التوقيت.

ب-واجبات الاعضاء:-
١-سداد رسم الانتساب واشتراكات العضوية بالكامل في مواعيدها.

٢-لالتزام بأحكام النظام الأساسي للجمعية والتشريعات الناظمة .

٣-المشاركة الفاعلة والجادة في مشاريع الجمعية بغية العمل عى تحقيق اهدافه.
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سادسأ : مبدأ الفاعلية والكفاءة :-   

    
ويتحقــق هــذا المبــدأ بقيــام الجمعيــة بوضــع أســس وآليــات وإجــراءات عمــل مرتبطــة بتقييــم 

ــق  ــل تحقي ــن أج ــا م ــن قبله ــة م ــات المقدم ــات والخدم ــودة العملي ــة وج ــمان فاعلي ــات لض الخدم

ــالي:- ــا، عــى النحــو الت ــق أهدافه ــال مــن تحقي الأهــداف المؤسســية والوصــول الى متســوى ع

1- تطبيق الأدلة الارشادية والمنهجيات والادوات المتعلقة بالتطوير المؤسسي في قطاع الجمعيات. 

2- تحديد وتحليل إحتياجات الاعضاء ومنتسبي الجمعية بمختلف مستوياتهم وفئاتهم.

3- وضــع مــؤشرات قيــاس أداء لكافــة الاجــراءات المتخــذة والمرتبطــة بجــودة الخدمــات المقدمــة مــن 

الجمعيــات .

ــة الخاصــة بقواعــد ومواصفــات الخدمــات  ــير وإجــراءات العمــل الداخلي 4- مراجعــة الأســس والمعاي

ــا. ــة لضــمان فاعليته المقدمــة في الجمعي
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مؤشرات قياس إمتثال الجمعيات لمبادئ الحوكمة:-

 بحيــث يتــم قيــاس إمتثــال الجمعيــة لمبــادئ الحوكمــة مــن خــلال الاعتــماد عــى المــؤشرات التاليــة 

ورصــد العلامــة المســتحقة لهــا:- 

غر متحققمتحققأولاً: مبدأ سيادة القانون

قــرارات الهيئــة الإداريــة في الجمعيــة والهيئــة العامــة تتوائــم مــع التشريعــات 
النافذة.

التشريعــات والقوانــن المعمــول بهــا هــي المرجعيــة الاساســية لإجــراءات عمــل 
. الجمعية 

وجــود حــالات تــم التحقيــق فيهــا مــن قبــل الجهــات المختصــة حــول وجــود 
تجــاوزات أو مخالفــات في الجمعيــة.

يلتــزم أعضــاء الهيئتــن الإداريــة والعامــة بالصلاحيــات الــواردة في التشريعــات 
النافذة.

إلتزم الجمعية بالنظام الأساسي لها.

ــس وشروط  ــب اس ــا بموج ــن لديه ــن العامل ــة الموظف ــة الإداري ــي الهيئ تنتق
ــذة. ــة الناف ــر التشريعي ــع الاط ــماشى م تت

غر متحققمتحققثانياً: مبدأ المساءلة

تجتمــع الهيئــة العامــة للجمعيــة اجتماعــاً عامــاً عاديــا واحــداً عــى الأقــل في 
الســنة، وتجتمــع كلــما دعــت الحاجــة إلى ذلــك.

الهيئة الإدارية للجمعية منتخبة من قبل الهيئة العامة.

ــة إدارة  ــن هيئ ــادرة ع ــرارت الص ــى الق ــون ع ــة يطلع ــة العام ــاء الهيئ أعض
ــرارات. ــذه الق ــة ه ــم مناقش ــة، وتت الجمعي

الهيئــة العامــة تقــوم بالإطــلاع عــى التقريــر المــالي الســنوي بالجمعيــة )الدعم 
والمنــح المقدمــة، المصروفــات( وتوجيــه الأســئلة للهيئــة الإدارية.

تحتفظ الجمعية بالسجلات المالية والإدارية حسب الأصول.
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المســؤوليات  يحــدد  واضــح  تنظيمــي  وهيــكل  وظيفــي  وصــف  وجــود 
ــكل  ــد الســلطات الممنوحــة ل ــكل وظيفــة، بمــا يضمــن  تحدي ــات ل والصلاحي

ــؤول . ــبة المس ــدأ محاس ــق مب ــة تطبي ــن إمكاني ــا يضم ــة وبم وظيف

الهيئة الإدارية تجتمع دورياً بالحد الأدنى المقرر في النظام الأساسي.

ــة حســب  ــداد ميزاني ــة بإع ــة الإداري ــوم الهيئ ــة تق ــاء الســنة المالي ــد انته عن
ــة . ــابات الختامي ــات والحس ــودات والمطلوب ــا الموج ــح فيه ــول، توض الأص

ــا  ــة ووفق ــة ودقيق ــة صحيح ــر مالي ــود ودفات ــجلات وقي ــم س ــزام بتنظي الإلت
ــول . للأص

يوجــد ضوابــط للاحتفــاظ بالســجلات المهمــة لــدى الهيئــة الإداريــة لضــمان 
إتــــلافها حســب الأصــول.

يتم إتخاذ قرارات الجمعية حسب النظام الأساسي للجمعية .

ــة حــول وجــود  ــة رقابي ــوزارة المختصــة أو لأي جه وجــود شــكاوى وردت لل
ــة. ــة أو مالي ــاوزات إداري تج

تتوافق مشاريع وأنشطة الجمعية مع أهداف وغايات الجمعية . 

يحصــل الموظفــون في الجمعيــة في المشــاريع الممولــة مــن الخــارج عــى رواتــب 
تفــوق الحــد الادنى مــن الأجــور 

ــى  ــة ع ــى الموافق ــت ع ــم التصوي ــذي ت ــة وال ــة العام ــو الهيئ ــل عض يحص
اعطــاءه اجــر مــن قبــل الهيئــة العامــة للجمعيــة باجتــماع غــر عــادي عــى 

ــور  ــن الأج ــد الادني م ــوق الح ــب يف رات

غر متحققمتحققثالثاً: مبدأ منع تعارض المصالح

وجــود حــالات تــم فيهــا تغليــب مصلحــة احــد الاعضــاء عــى مصلحــة 
الجمعيــة.

وجــود حــالات تــم التحقيــق فيهــا حــول اســتغلال الجمعيــة مــن قبــل 
احــد الاعضــاء لتحقيــق مصالــح شــخصية  

ــي لا يحــترم  ــول اي دعــم اجنب ــا قب ــط يحظــر مــن خلاله وجــود ضواب
ــة . كامــل ســيادة الدول
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وجــود ضوابــط تحظــر عــى اعضــاء الجمعيــة اســتغلال مــوارد ومرافــق 
الجمعيــة.

ــاريع  ــة في مش ــة الإداري ــاء الهيئ ــن اعض ــو م ــارب عض ــد اق ــن اح تعي
ــي. ــم الخارج ــن الدع ــة م ممول

غر متحققمتحققرابعاً: مبدأ الافصاح والشفافية

ــا  ــشر فيه ــات تن ــة إعلان ــاً أو لوح ــاً إلكتروني ــة موقع ــص الجمعي تخص
ــهل  ــدد ليس ــح ومح ــكل واض ــة بش ــة والإداري ــرارات المالي ــع الق جمي

ــا. ــول إليه الوص

كافــة القــرارات )الإداريــة والماليــة( المتعلقــة بعمــل الجمعيــة مكتوبــة 
وموثقــة ومعلنــة.

تقــوم الجمعيــة بالإفصــاح عــن المعلومــات الماليــة وفقــاً للأصــول 
المحاســبية المتعــارف عليهــا.

تقوم الجمعية بالإعلان عن  مواردها المالية وآلية صرفها.

تقــوم الجمعيــة بالإعــلان عــن أنشــطتها ومشــاريعها التــي تقــوم 
بتنفيذهــا.

ــن  ــة، وتمك ــجلات خاص ــة في س ــات الجمعي ــة إجتماع ــق كاف ــم توثي يت
ــا بســهولة. ــن الإطــلاع عليه ــع الأعضــاء م ــة جمي الجمعي

تقوم الجمعية بالإعلان عن تقريرها السنوي )الإداري والمالي( .

للمعايــر  وفقــاً  الماليــة  قوائمهــا  عــن  بالافصــاح  الجمعيــة  تقــوم 
المحاســبية.

تقــوم الجمعيــة بالإفصــاح عــن الاتفاقيــات المرمــة مــع الجهــات 
الخارجيــة

تقــوم الجمعيــة بالافصــاح للــوزارة المختصــة عــن المفوضــن بالتوقيــع 
عنهــا.

تفصــح الهيئــة الإداريــة للهيئــة العامــة عــن مقومــات ومعوقــات 
ــا. عمله
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تفصــح الهيئــة الإداريــة عــن اســس وشروط التعيــن في وظائــف 
المشــاريع الممولــة مــن الخــارج

ــة عــن الفــرص المتاحــة امــام ســكان  ــة للجمعي ــة الإداري تفصــح الهيئ
ــاريع  ــتفادة مــن خدمــات المش ــدون تمييــز للاس المجتمــع المحــي ب

ــارج  ــن الخ ــة م الممول

غر متحققمتحققخامساً: مبدأ حقوق الأعضاء والعدالة بينهم

ــة الفعالة  ــة المشارك ــة فرص ــائ الجمعي ــة لأعض ــة االإداري ــح الهيئ تتي
والتصويــت فـي الإجتماعــات العامـة وإعلامهــم بالــشروط التي تحكــم 

ــات . الإجتماع

يحصــل كافــة أعضــاء الهيئــة العامــة عى المعلومات الخاصــة بالجمعيــة 
في الوقت المناسب وبصــورة منتظمة.

لــدى الجمعيــة ضوابــط واســس لضــمان المعاملة المتكافئة لجميع 
. والأعضاء  المنتسبين 

ــرد  ــن أي إستفســار ي ــة ع ــة بالإجاب ــة في الجمعي ــة الإداري ــزم الهيئ تلت
ــت المناســب. ــة وفي التوقي ــة العام ــل أعضــاء الهيئ ــن قب ــا م إليه

تقــوم الهيئــة الإداريــة بدعــوة الاعضــاء لاجتــماع الهيئــة العامــة قبــل 
اربعــة عــشرة يومــاً مــن الاجتــماع.

غر متحققمتحققسادساً: مبدأ الفاعلية و الكفاءة

ــا ومنتســبيها  ــاءة اعضائه ــة وكف ــدى فاعلي ــاس م ــة بقي ــوم الجمعي تق
ــتوياتهم. ــم ومس ــف فئاته بمختل

تتابــع الهيئــة العامــة مــدى التــزام الجمعيــة بتحقيــق اهدافهــا 
. وغاياتهــا 

ــم الشــكاوى مــن خــلال  ــا مــن تقدي ــن معه ــة المتعامل تمكــن الجمعي
ــة. ــذة الغاي ــدوق له ــص صن تخصي



30

دليل حوكمة الجمعيات البيئية

ــر واجــرءات  ــة الاســس والمعاي ــل عــى مراجع ــة بالعم ــوم الجمعي تق
العمــل الداخليــة المتعلقــة بتحقيــق الاهــداف وبمواصفــات الخدمــات 

المقدمــة.

تتماشى مشاريع واهداف الجمعية مع متطلبات المجتمع المدني .

تقــوم الهيئــة الإداريــة للجمعيــة بتعيــن الموظفــن للعمل في مشــاريعها 
بموجــب اســس وشروط تحقــق الكفــاءة والفاعليــة في العمل.

تفســح الهيئــة الإداريــة للجمعيــة الفرصــة أمــام ســكان المجتمــع 
المحــي لاشــغال الوظائــف في الجمعيــة 
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